POLITICA SI ECONOMIE iN APARITIA SI EDIFICAREA
STRUCTURILOR UNIUNII EUROPENE

Marin Badea®
marinbadea@yahoo.com

Abstract: On the basis of historical facts and processes, the objective
character of the relation between politics and economy is proved; we emphasize
not only the highly important role of economy in relation with politics, but also
the fundamental role of the political area in reference to the economic one.

A relation that has constituted the basis of union projects of the European
states since the end of the first world war; a relation that governs the historical
process of the solidity of the European Union.
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Relatia stransa, biunivoca, dintre politicd si economie, teoretic dar indeosebi
din perspectiva foarte larga a istoriei economiei (o disciplinad practic alungata, sub
pseudopretextul modernizirii, din programele de invatamant universitar,
Universitatea noastra fiind, se pare, si din acest punct de vedere, o anume exceptie,
la Facultatea de Relatii Economice Internationale, spre exemplu, fiind pastrata in
programa aceasta disciplind), arata ca, adesea, intr-o epoca sau alta, politicul a
prevalat in raport cu economicul. Determinat, in ultima instanta, de o exigenta
economica sau alta, cel mai adesea de rigorile relatiei omului cu mediul
inconjurator, politicul, prin intermediul parghiilor institutionale, al statului, generic
vorbind, a avut un rol, nu o data, hotarator pentru determinarea continutului si
sensului dezvoltarii economiei. Sunt ilustrative, de pilda, pentru Antichitate,
rolurile proeminente ale statului in economia egipteand!, in cazurile cetatilor
grecesti2 sau 1n universul economic romans3, incepand cu momentul cuceririi Galiei
de catre Caius Iulius Cesar si pana la prabusirea puterii imperiale romane catre
sfarsitul secolului al IV-lea e.n. cand, institutional, prin structurile sale politice si
mai ales militare, Imperiul n-a mai putut realiza sustinerea economiei la
dimensiunile performantei in productia de bunuri materiale, ceea ce a si condus la
prabusirea definitiva.

Si daca in evul mediu relatia politica-economie a fost mai putin evidenta,
poate si datorita invesmantarii ei in haine religioase, Biserica fiind aceea care a
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iesit in prim plan, avind ea, ca institutie, un rol deosebit mai ales in procesul
istoric al transformarii mentalitatilor, cu precadere a atitudinii omului fata de
actul muncii!, o data cu zorii epocii moderne relatia dintre politica si economie a
devenit nu doar una extrem de benefica atat pentru cursul vietii economice, cat si
al vietii politice, dar si o relatie constientizata atat din perspectiva economiei cat si
a diriguitorilor politici. Pe fondul acestei relatii, si-a facut aparitia stiinta
consacrata cunoasterii economiei, denumita cu ajutorul a doi termeni: economia
si politica sau, altfel spus, economia vazuta, cercetata, cunoscuta din perspectiva
interventiei politicului in interesul, chiar nemijlocit, al politicului.2 Nu numai atat,
dar intreaga evolutie a economiei si, concomitent, determinat si supradeterminat,
a vietii politice s-au realizat in acest fel de-a lungul epocilor moderna si
contemporand. Economia a determinat, desigur, in ultima instanta, cursul vietii
politice, dar si practica politica, la randul ei, a influentat cursul vietii economice,
fie direct, prin intermediul deciziilor factorului politic, fie mediat, prin
intermediul gandirii economice, care, la randul ei, a inraurit continutul deciziilor
politice, a modelat mentalitatile, cu precadere componentele lor cu impact direct
in planul economiei, spre exemplu, atitudinea fatd de actul muncii. Iatd de ce un
economist de talia lui John Maynard Keynes putea sa scrie ca ,,problema politica a
umanitatii consta in combinarea a trei lucruri: eficienta economica, justitia sociala
si libertatea politica”3. Din aceeasi perspectiva, a relatiei dintre politica si
economie, se impune, obligatoriu, fie si ca o simpla mentiune, ideea ca politicul a
influentat, ca palier supradeterminant, economia in bine realizandu-se nu o data,
de-a lungul istoriei, epoci de ampla inflorire a productiei materiale, a bunastarii
oamenilor, cu diferentierile implicite in ceea ce priveste repartitia bunurilor, dar
adesea a influentat-o si in sens negativ, mai ales atunci cand a fost subordonata
exigentelor luptei pentru suprematie, recurgandu-se la practica infruntarilor
militare. Pentru memoria istorica a lumii contemporane, primul si, mai ales, cel
de-al doilea razboi mondial sunt deosebit de elocvente.

Dintre consecintele negative ale primului razboi mondial am mentiona, intai
de toate, diminuarea potentialului economic al fiecareia dintre natiunile intrate in
valtoarea starnitd de zeul Marte, astfel ca in plan industrial puterea economici a
Europei s-a redus cu 60% iar in cel agricol cu 70%. La finele primei mari
confruntari militare a secolului trecut, Europa, ca principal teatru de operatiuni,
mai detinea o pondere de 52% din comertul mondial fata de 63% in 1913.
Balantele de plati au inregistrat deficite enorme, monedele nationale s-au
devalorizat substantial, cu exceptia dolarului american la care toate celelalte
aveau sa se si raporteze (lira sterlina cu 27%, francul francez cu 63%, marca
germand cu 98% etc.)4. De asemenea, una dintre cele mai grele consecinte a

1 Cf. Florentina Cazan, Civilizatia medievald. Structuri feudale, aspecte socio-politice si
culturale, Bucuresti, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, 2000, p.10-11.

2 Pierre Chaunu, Civilizatia Europet in secolul luminilor, vol. I, Bucuresti, Editura Meridiane,
1986; Mark Blung, Teoria economica in retrospectivd, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogici,
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3 Cf. Michel Beaud, Gilles Dastaler, Gandirea economica de dupa Keynes, Editura Eurosong
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Universitaria, 2009, p. 241-243.
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constituit-o alterarea grava a raporturilor economice dintre natiuni, insotita de
schimbari sensibile in raporturile de forte dintre marile puteri ale timpului.

Extrem de grele pentru economie au fost consecintele celui de-al doilea
razboi mondial, soldat cu circa 50 milioane de morti, alte 30 milioane de oameni
constrangi sa-si abandoneze caminele, locurile de munca, fiind deportati, unii
exterminati, altii extenuati fizic in lagare de concentrare de pe urma carora
n-aveau sa-si mai revina pentru a fi apti de munca. Aceasta a insemnat o severa
diminuare a fortei de munca active, ce s-a rasfrant negativ asupra reluarii
procesului de refacere economica, inclusiv o buna parte de timp dupa incheierea
ostilitatilor militare. Alte efecte cu impact negativ asupra economiei, pentru o
buna perioada de timp, au decurs din structura dezechilibrata a fortei de munca,
din caracterul cronic al lipsurilor materiale, scaderea drastica a natalitatii si, nu in
ultimul rand, a sperantei de viata. Sa amintim, de asemenea, c&, poate, cea mai
dura consecinta a celui de-al doilea razboi mondial a fost imensa risipa de resurse
financiare (circa 1100 miliarde dolari SUA la cursul anului 1938) pentru ci au fost
alocate 1n scopuri distructive si nu pentru ca sa se obtina o crestere rationala a
economiei, mare pate din aceste cheltuieli realizandu-se din fonduri de imprumut
si care aveau si fie restituite ulterior sau, altele, care aveau si fie alocate de-a
lungul unei indelungate perioade de timp pentru despagubiri de razboi, pentru
diverse reparatii materiale, morale etc., unele reale, altele care aveau sa mai fie si
inventate. Nu putine dintre acestea isi au inca importante prelungiri in zilele
noastre, dupa mai bine de 65 de ani de la incheierea ostilitatilor militare.!

In timpul rizboiului, chiar si dupi ce devenise usor de intrevizut ci
Germania si aliatii ei urmau a pierde inutila competitie cu ajutorul armelor de tot
felul, prognoza referitoare la viitorul economiei era deosebit de pesimista. Un
viitor laureat al Premiului Nobel pentru economie, americanul Paul Samuelson,
credea, prin 1943, in posibilitatea ca dupa incheierea ostilitatilor militare, SUA
insesi sa inregistreze ,cea mai mare perioadd de somaj si dislociri industriale
cunoscute vreodata de vreo economie” iar administratia americana, ca atare, se
astepta, ca prognoza politica, la ,mari tulburari postbelice”, de asemenea
dimensiuni incat sd submineze grav ,stabilitatea sociala, politica si economica a
lumii”.2

Evenimentele si procesele istorice de natura economica, dar si politicd, n-au
confirmat decat partial asemenea prognoze. Factorul politic, in amintitele
imprejurari, pe de o parte, a fost mai atent cu deciziile sale, obligat si de
imprejurari in sensul ca fortele stangii, ale unei stangi radicale, iesisera din razboi
si, indeosebi, din epopeea rezistentei, cu aureola celor dispusi a se sacrifica in
numele idealului de libertate. Si daca triumfase idealul de libertate nationald, era
posibil sd se meargda mai departe si pentru implinirea aspiratiei celor multi de
libertate sociala prin depasirea limitelor capitalismului, acuzat, nu fara temei, ca
era, in ultimd instantd, generatorul imenselor suferinte din anii razboiului si
imediat dupa aceea. Pe de altd parte, exponentii cercurilor dominante, economic
si politic, au constientizat cd adoptarea unor pozitii de fortd cu caracter

! Eric Hobsbawm, Secolul extremelor, Bucuresti, Editura Lider, f.a., p. 60-62.
2 Marin Badea, op. cit., p. 254.
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antipopular le-ar fi putut fi, dacd nu fatale, oricum deranjanta ca pozitie politica
dar mai ales economica. Asa, de exemplu, in Franta, fortele iesite din rezistenta
s-au exprimat deschis pentru punerea in practica a principiului ,retour a la
nation”, in ceea ce privea marile mijloace de productie si aceasta din varii directii.*
Generalul Charles De Gaulle, ca lider al fortelor de dreapta, spunea intr-un discurs
rostit pe 14 martie 1945: ,,De-acum inainte, este menirea statului sa asigure el
insusi punerea in valoare a marilor surse de energie... ca si a principalelor
mijloace de transport... si a mijloacelor de comunicatii... Este rolul sau de a
dispune de credit... si a impiedica grupuri de interese particulare sa se poata
opune interesului general”.2 O alta directie de presiune venea din zona aspiratiilor
reformiste ale luptatorilor din rezistenta populara (Carta Consiliului National al
Rezistentei), in care se solicita ca statul ,sa asigure instaurarea unei veritabile
democratii economice si sociale implicind deposedarea marii feudalitati
economice si financiare din conducerea economiei”.3 Iar asemenea masuri au si
fost adoptate, cu impact real in procesul de refacere a economiei, ca si in
ameliorarea conditiei de existentd a oamenilor depasindu-se, treptat, efectele cele
mai grave ale distrugerilor provocate de razboi. Ramaneau, insd, ca o sursa de
criza, dezechilibrele din domeniul comertului exterior si mai ales al balantelor de
plati in raport cu tarile din zona dolarului. Penuria dolarilor in Europa, de pilda,
devenise, impreuna cu nevoile enorme ale reconstructiei, atat de presante, incat
economistii se intrebau, deja de o maniera insistentd, daca acea realitate nu avea
cumva un caracter structural. Iar o solutie posibila la care s-a convenit de catre
economisti si oameni politici a fost actiunea de regrupare a unor sectoare, cel
putin din economiile nationale ale unor tari mai mici. Asa ceva au imaginat, in
exil, la Londra, reprezentantii guvernelor belgian, olandez si luxemburghez. Iar
primul pas a fost adoptarea, pe 5 septembrie 1944, unei conventii vamale
prevazand un tarif comun fata de alte state, dar suprimat in raporturile dintre ele.
Trei ani mai tarziu, comunitatea vamala-tarifard a fost transformata in uniune
vamala, apoi In uniune economica restransa si, in sfarsit, in uniune economica
completa.4

Exemplul Beneluxului in plan imediat n-a fost urmat si de marii vecini, mai
ales in conditiile in care anii razboiului alimentasera copios exacerbarea
patriotismelor, sursa de respingere a oricarei atingeri ce s-ar aduce suveranitatii
nationale. Dar tot in zona politicului s-a nascut si un partid cu viziune de politica
economica europeana, format din catolici sociali ca Robert Schumann in Franta,
Alcide de Gasperi in Italia sau Konrad Adenauer in Germania. De aceleasi
convingeri europeniste erau animati si socialisti ca belgianul Paul Henri Spaak,
francezul Guy Mollet, germanul Schumacher sau tehnocrati legati de mediile de
afaceri animati de idei economice noi, patrunzatoare ca Rene Mayer sau Jean
Monnet. Ei u exercitat o influenta deosebitda asupra industriasilor si bancherilor
din marile puteri continentale, care-si cautau noile cai si mijloace de actiune si

1 Pascal Fontaine, L’Union europeenne, Editions du Seuil, Paris, 1994, p.19-20.

2 Pierre Leon, Histoire economique et sociale du monde, vol. V, Armand Colin, Paris, 1977,
p- 524.

3 Ibidem.

4 Ibidem, p. 525.
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care au fost sedusi de propunerile, ca proiecte de viitor, ce se vehiculau. Au fost
puse in miscare adevarate ,grupuri de presiune” si o sustinuta campanie prin
mass-media, care au recurs la un veritabil bombardament mediatic asupra
Parlamentelor si a guvernelor pe ale caror bénci isi aveau locurile lor cei mai
eminenti reprezentanti ai ,partidului european” deja transnational.:

Au fost astfel lansate, discutate, reluate, in forme de dezbatere dintre cele mai
diverse, idei si obiective intre care: imperativul de a opune fostei URSS si blocului
democratiilor populare creat in zona sovieticd o Europa unita politic si ideologic
din perspectiva economicului, o Europa ce trebuia sa devina prospera si puternica,
in masura a rezista presiunilor ideologice comuniste si, apoi, din ce in ce mai mult
apta a rezista amenintarilor de ordin economic din partea SUA, o Europa ce
trebuia sa aibd ca temelie un capitalism puternic, viguros prin reinnoire,
controlat, atragator prin capacitatea nu numai de a crea, dar si de a redistribui, de
o maniera mai echitabild, veniturile intre indivizi prin intermediul unor masuri cu
caracter socializant.

In definirea viitorului istoric al Europei n-au lipsit, la multi dintre
propovaduitorii ei, ideile de facturd mondialista, de redevenire a batranului
continent intr-un protagonist al economiei mondiale, de unde a fost alimentata
dorinta tot mai raspandita cu privire la subordonarea intereselor particulare ale
statului unei autoritati supranationale, intemeiata, insa, pe integrarea economica
globala a tarilor membre, economicul urmand sa aiba un rol esential, dar vointa
guvernelor si a populatiei trebuiau sa fie angajate ceea ce insemna ca politicului
trebuia sa i se acorde locul necesar si, ca atare, cuvenit.

In aceasti intrepitrundere dintre economic si politic, cu o pondere variabila
de la o perioada de timp la alta, pe fondul general al evolutiei raporturilor de forta
nu doar la nivel european, ci si mondial, a fost structurata treptat Piata Comuna si
mai apoi Uniunea Europeana. Si in prezent, constructia europeand, care este un
proces istoric dinamic, in continud desfasurare, chiar si dupa ce primul pas a
putut fi facut, ca in cazul Romaniei, devenitdi membra a Uniunii Europene
incepand cu 1 ianuarie 2007, pune in evidenta un raport adesea variabil intre
exigentele reale ale economiei si cerintele proiectului politic, intelept fiind atat
pentru cei integrati cat si pentru aspirantii la integrare sa fie riguros descifrata
dinamica reala a acestor relatii, in fond, o relatie istorica necesara, fundamentala
in dimensiunea ei reald, de care trebuie sa se tina cont. Iar adevaratii oameni
politici stiu acest adevar si il respecta, respectandu-se pe ei insisi ca si natiunile pe
care le guverneaza. Altfel, esecul politic este inevitabil.
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